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RESUMEN

En este documento se hace un sucinto analisis de
las instituciones publicas que en América Latina
estan encargadas de la supervision de las enti-
dades de economia social y solidaria. Se inicia
con una visién panoramica de su devenir; luego,
se analizan sus principales caracteristicas pun-
tuales, resumidas en un cuadro elaborado al
efecto, lo mismo que lo relacionado con el aporte
financiero que les hacen las empresas solidarias.
Se termina con una breve descripcion de la insti-
tucionalidad en cada uno de los veinte paises.

VISION GENERAL

Senala Correa (2022) que la institucionalidad
publica latinoamericana fue, en un primer mo-
mento, una institucionalidad dirigida mayoritar-
iamente al control y la regulacion del sector -no
a la promocion-, creandose para ello oficinas y
departamentos especializados al interior de los
ministerios de agricultura, de trabajo, y de la pro-
duccion, Aunque la adscripcion a los ministerios
de desarrollo social es un hecho mas reciente.

Y anade que, siendo inicialmente instituciones de
control y fiscalizacion, las funciones de las en-
tidades publicas han mutado paulatinamente a
realizar funciones de fomento y apoyo. A su vez,
en la medida en que el sector fue creciendo y las
politicas publicas se orientaron a disenar planes
y programas para multiplicar las experiencias co-
operativas y fortalecer las ya existentes, las pri-
meras oficinas y departamentos se fueron trans-
formando en direcciones e institutos dotados de
mayor presupuesto, mas funcionarios y una jer-
arquia institucional mayor en el aparato publico.
Ahora bien, se puede constatar que, en mate-
ria de control, esas reparticiones administrati-
vas, por regla general, han venido ejerciendo un
férreo control sobre las empresas solidarias mas
grandes, particularmente sobre las grandes co-
operativas financieras, dandoles un trato seme-
jante, y a veces mas exigente, al que se les da a
los establecimientos bancarios.

A la par, por la gran cantidad de empresas exis-
tentes, por su muy diversa actividad socioproduc-
tiva y por sudispersion en los territorios, la may-
or parte de las empresas solidarias pequenas y
las de la economia real (que son las mas) no son
objeto de supervision efectiva.
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De otra parte, se ha separado y preferido la su-
pervision de las empresas solidarias que realizan
actividad financiera, respecto de las empresas
solidarias de la economia real. Con ello se propi-
cia la division del sector solidario y se le despoja
de su brazo financiero propio.

En todo caso, la actividad de las instituciones
supervisoras se viene presentando mas con
caracter punitivo y sancionador, que preventivo y
tutelar, como la doctrina prevalente senala que
deberia ser. Es mas, como afirma De Campos
(1988) generalmente la Administracién Publica
no tiene mecanismos apropiados de supervision
que tiendan al perfeccionamiento de las empre-
sas solidarias, sino que se trata de una accion
vaga, distante, complaciente, sujeta a injerencias
politicasy, por ello mismo, algunas veces facciosa
y casi siempre inoperante, de los 6rganos admin-
istrativos, no obstante, la seriedad y competencia
funcional de algunos abnegados funcionarios.

En definitiva, para Arzbach y Duran (2005) la su-
pervision por parte de institutos estatales de co-
operativas se ha mostrado insuficiente en muchos
casos, también por el permanente conflicto entre
sus funciones de fomento y fiscalizacion, y por la
heterogeneidad de las actividades en los sectores
cooperativos.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Como se presenta en el cuadro siguiente, las
instituciones de supervision de las cooperati-
vas y en general, de las empresas solidarias en
Ameérica Latina presentan las siguientes carac-
teristicas:

1. Practicamente todos los paises diecisiete de
veinte (17 de 20) cuentan con una reparticion
u organismo del Estado, encargado de la su-
pervision del sector solidario, diferente del
que supervisa a las asociaciones y socieda-
des comerciales, bajo la dérbita de distintos
Ministerios.

En veinte (20) paises hay veintisiete (27) ins-
tituciones de control de la economia solida-
ria y solo en tres (3) paises (Brasil, Cuba y
Peru) no existe una Autoridad publica espe-
cializada en el control y la supervision de las
cooperativas.

En 6 paises existen dos Autoridades publicas,
generalmente una para cooperativas en ge-
neral, y otra para las cooperativas de ahorro
y crédito (en adelante CAC) abiertas (ope-
ran con terceros) u otro tipo de organizacion
solidaria.

En la mayoria de los casos dieciseis de veinti-
siete (16 de 27] la institucion de control tiene
naturaleza de Instituto Auténomo o de per-
sona publica descentralizada, dotada de per-
soneria, patrimonio propio y autonomia. En
pocos casos, la supervision de las CAC que
operan con el publico o que no estan afiliadas
a un organismo de integracion, son supervi-
sadas por una dependencia especializada del
Banco Central.

En general son organismos de alcance Na-
cional, aun en paises como Argentina, que
cuenta con organizacion politica federal, que
suelen contar con delegaciones o actuar por
convenio con las provincias, pero reservan-
dose el otorgamiento de la autorizaciéon o
matricula al &mbito Nacional (Acuna, 2016).
En la mitad de los paises la Autoridad publica
responsable ejerce funciones conjuntas de
fomento y de control, mientras que en la otra
mitad se dedica exclusivamente a actividades
de controly supervisién. Sin embargo, aun en
los casos en que se le aginan funciones de
fomento, prevalece -con mucho- la actividad
de supervision.

Es lamentable pero cierto que, de existir au-
toridades separadas para el fomentoy el con-
trol, en algunos casos lo que una construye la
otra destruye, al no existir coordinacion entre
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ambas instituciones, ni menos una autoridad
superior que ejerza direccion politica y tutela
administrativa sobre ambas.

Destaca el bajo aporte presupuestario de los
gobiernos para que las instituciones publi-
cas puedan realizar un eficaz control sobre
el sector, su rezago tecnoldgico (sobre todo
digital), ademas del poco y deficientemente
capacitado personal.

La supervision se ejerce fundamentalmen-
te sobre las cooperativas, salvo el caso de
Argentina, Ecuador, Colombia y Venezuela,
que versa también sobre otras formas aso-
ciativas: mutuales, empresas comunitarias,
fondos de empleados y cajas de ahorro,
respectivamente.

Hay una tendencia creciente a separar la su-
pervision de las cooperativas financieras de
la Autoridad general de supervision del Sec-
tor, y trasladarla al Banco Central o a una
entidad de supervision del sistema financie-
ro nacional. Es el caso de Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Republica Dominicana y
Peru.

Solo Costa Rica y México permiten que las
pequenas CAC que operen exclusivamente
con sus miembros, sean excluidas de la su-

12.

13.

14.

pervision de la Autoridad publica, o que se les
dicten normas especiales de fiscalizacion.

En solo seis () paises (Brasil, Peru, Costa
Rica, México, Panamé y Paraguay] las fede-
raciones de CAC y las cajas centrales pue-
den asumir la supervision auxiliar de las CAC
afiliadas a ellas, o que no operan financiera-
mente con el publico.

En un poco menos de la mitad de las legis-
laciones los organismos de integracidon coo-
perativa participan de pleno derecho en el
érgano colectivo de direccion de la institucion
publica de supervision, aunque en proporcio-
nes diferentes a la participacion de las dife-
rentes entidades publicas con injerencia en
el sector. En otros casos, participan en érga-
nos meramente consultivos de la Autoridad.

Una caracteristica peculiar de América Cen-
tral es que la mayoria de las legislaciones
contemplan la participacion de los organis-
mos de integracion del sector cooperativo en
las instancias decisorias de la Autoridad de
aplicacion cinco de seis paises (5 de 6) mien-
tras que en el resto de paises sélo tres (3) lo
tienen (Paraguay, Puerto Rico y Republica
Dominicana).



Cuadro No. 1 Instituciones de supervision de la economia solidaria en América Latina

. - Supervision
, o I,:_nte Competencias Participa Sector suxiliar
Pais Denominacion autonomo y ;
especializado Solo Si No Si No
control
Instituto Nacional de
Argentina Asociativismo y Economia Sl X X X

Social

Bolivia Autoridad de Flscallza.mon S| X X N
y Control de Cooperativas

Banco Central sobre CAC

Brasil o NO X X X
no afiliadas
Chile Division dg Asociatividad y NO N N N
Cooperativas
Superintendencia de s|
Economia Solidaria X X X
Colombia S intend )
uperintendencia X X N
Financiera para
cooperativas financieras NO
Instituto Nacional de S
Fomento Cooperativo
Costa Rica X X X
Superintendencia General X
de Entidades Financieras NO X X
Ministerio de Agricultura NO X X X
para cooperativas
agropecuarias
Cuba
Ministerio de Economiay
Planificacion NO X X X
Superintendencia de
Ecuador Economia Populary Sl X X X
Solidaria
Inspeccidn General de
Guatemala S| X X X

Cooperativas

Consejo Nacional
Honduras Supervisor de S| X X X
Cooperativas
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Instituto Nacional de la Sl X
Economia Social

México X X
Comision Nacional X
Bancaria para CAC NO X X

Instituto de Fomento

Nicaragua Cooperativo

Sl X X X
Instituto Panameno
Panama Autonomo de Sl X X X
Cooperativas
Instituto Nacional del
Paraguay Sl X X X
Cooperativismo

Superintendencia adjunta

perd de CAC para CAC NO X X X
Corporacion Publica para
Puerto Rico  la Supervisiony Seguro
de Cooperativas Sl X X X
Instituto de Desarrolloy
Republica Crédito Cooperativo ol
Dominicana
X X X
Banco Central sobre CAC
NO X X X
Instituto de Fomento S|
Cooperativo N
D ‘ ; NO X X
Salvador (El) chariamento X X X
de Asociaciones
Agropecuarias
Uruguay Aud!t'orla Interna de la NO X N N
Nacion
Superintendencia S X X X
Nacional de Cooperativas
Venezuela
Superintendencia de
Cajas de Ahorro S| X X X
20 27 Si16-No 17 12 15 8 19 7 20

Fuente: elaboracion propia



FINANCIACION

Uno de los puntos mas algidos es el de la fi-
nanciaciéon de la Institucion de supervision por
parte de las empresas solidarias supervisadas.
En la mayor parte de los paises catorce (14) se
establece el pago por parte de las entidades de
economia social y solidaria de una contribucion
econdmica para financiar las operaciones de la
institucion de supervision.

Como se desprende del cuadro siguiente, la con-
tribucion de las entidades solidarias al financia-
miento de la Institucion de supervision es muy
diversa.

Un porcentaje del capital o de los activos de
la cooperativa y no en proporcidn al trabajo a
realizar por parte de los inspectores.

Un porcentaje de los excedentes o de las uti-
lidades del ejercicio anterior.

Cobro por prestacion de servicios prestados
a las cooperativas.

Multas aplicadas por la Institucion de
supervision.

Otros (tasa de regulacion, cuota de soste-
nimiento, porcentaje de la cartera de prés-
tamos, porcentaje de las remuneraciones
pagadas a los empleados, porcentaje del sa-
lario minimo por el nUmero de socios).

Cuadro No.2 Financiamiento de la Autoridad de supervision cooperativa en América Latina

Pais Aporte de las cooperativas

- 0, 0, H .
Argentina 50% del 2% del capital cooperativo.

- Multas aplicadas a las cooperativas por infracciones legales.
- Tasa de regulacion mensual de 50 cts de boliviano a cada uno de sus socios.

Bolivia Iy - .

- Pago por la prestacion de servicios a las cooperativas.

- 2.5% del importe total de las remuneraciones pagadas por las cooperativas a sus empleados.
Brasil - Rentas por la prestacion de servicios.

- Sanciones pecuniarias.
Chile El Ministerio de adscripcion fija los valores que la Autoridad de aplicacion podra cobrar a los inte-

resados por sus propias actuaciones.

Colombia  Tasa de contribucion del 0.262 al 0.713 por mil del total de activos netos.

- Hasta el 50% los cubre el Banco Central.

Costa Rica - Hasta 2% de los ingresos brutos anuales de la cooperativa.

- Multas provenientes de la ley cooperativa.
Cuota anual que fija el Inspector de Cooperativas, calculada en relacion a las utilidades netas del

Guatemala . " - ;
ejercicio anterior.

- Las CAC, 0.30% de la cartera anual de préstamos.

- Las demas cooperativas, 1.00% por millar de los activos de los activos totales.

Honduras
) - 2% de los excedentes netos.
Nicaragua .
- Multas a las cooperativas.
Panama 5% del excedente neto.

- 0.25% del salario minimo mensual calculado por el nimero de socios.

Paraguay - 0.12% del capital integrado.
- Multas aplicadas.

, - Cuotas de sostenimiento de Fenacrep.
Peru

Puerto Rico Multas.

Uruguay 0.15% del total de los ingresos del ejercicio.

Fuente: elaboracion propia.

Analisis por pais
14

- Contribucion segtn promedio trimestral de activos sin exceder de un decimo del 1%.
- Cobro del costo total de los exdmenes e investigaciones realizadas a las cooperativas.
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Argentina (Schujman, 2022)

El Instituto Nacional de Asociativismo y Eco-
nomia Social a partir del ano 2019, es un or-
ganismo descentralizado en el Ministerio de
Desarrollo Productivo, que asumié las fun-
ciones de fiscalizacidn, normativas, y de con-
tralor, es decir la fiscalizacion y la sancion de
las cooperativas de todo tipo y de las mutua-
les, asi como de su promocién y fomento.

Bolivia

La Autoridad de Fiscalizacién y Control de
Cooperativas es la Institucion Técnica y ope-
rativa, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con independencia de gestion admi-
nistrativa, financiera, legal y técnica, bajo
tuicion del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social. Tiene facultad para dictar
normas regulatorias para la fiscalizacion, la
supervision y el control de la cooperativa.

Brasil

En Brasil, “una caracteristica de la politica
oficial en relacion con el cooperativismo es
la diversidad de 6rganos del gobierno que de
él se ocupan”. Con ello, “no se tiene una vi-
sion homogénea o uniforme en relacion con
el cooperativismo, ni las politicas de los di-
versos. 6rganos oficiales son semejantes en
relacion con el cooperativismo” (Schneider,
en Pereira Morais, 2022).

a) Las cooperativas centrales pueden des-
empenarse como supervisores auxilia-
res para el Banco Central de Brasil. Las
cooperativas centrales combinan esta
funcion con otras actividades (caja cen-
tral, capacitacion, asistencia técnical.
Mientras las cooperativas de base que
estén afiliadas reciben supervision au-
xiliar, las cooperativas centrales reciben
supervision directa del Banco Central en
cuanto a control de calidad como super-
visores auxiliares.

b) Las Cooperativas no afiliadas a ninguna
cooperativa central reciben supervision

a

b)

c)

directa mientras el Banco Central de
Brasil no asigne una cooperativa central
como supervisor auxiliar. Sin embar-
go, en caso necesario, el Banco Cen-
tral puede realizar inspeccion directa a
cualquier cooperativa (Arzbach y Duran,
2020).

Chile (Radrigan, 2022)

El responsable del control y fomento
del modelo cooperativo es la Division
de Asociatividad y Cooperativas, depen-
diente de la Subsecretaria de Economia
del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. Tiene tres areas: control legal,
control financiero-contable y area de ca-
pacitacion y gestion. En la practica, par-
te importante de sus recursos y capaci-
dades se han concentrado en la funcién
de supervision y fiscalizacidn, relegando
a un segundo plano las labores de pro-
mocion y fomento.

Colombia (Bucheli y Salazar, 2022)

Por una parte, se encuentra la Superin-
tendencia de la Economia Solidaria que
actla como organismo de supervision de
la mayoria de organizaciones del sector
solidario. La Supersolidaria es un orga-
nismo descentralizado, técnico, adscrito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

Las cooperativas financieras estan so-
metidas al control, inspeccionyvigilancia
de la Superintendencia Bancaria y para
todos los efectos son establecimientos
de crédito. Son cooperativas financieras
los organismos cooperativos especiali-
zados cuya funcidn principal consiste en
adelantar actividad financiera.

Ademas, aquellas cooperativas que ac-
tian en el ambito del transporte estan
reguladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte; las de seguridad
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y vigilancia privada, por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da; las que actuan en el area de la salud,
reguladas por la Superintendencia Na-
cional de Salud y las administraciones
publicas cooperativas, reguladas por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.
La mayoria de politicas de supervision y
control son realizadas de forma directa.
La desarticulacion entre estas entidades
genera problemas de concurrencia y de
solapamiento con las politicas de fomento
implementadas. Esto ocurre por la ausen-
cia de implementacion de herramientas
de valoraciéon cédnsonas con la naturaleza
cooperativa (Alvarez, 2016).

Costa Rica (Hernandez y Ldpez, 2003; Mora
Delgado, 2022).

al El Instituto Nacional de Fomento Coo-
perativo es una institucion publica con
personalidad juridica, patrimonio propio
y con autonomia administrativa y fun-
cional, creada para fomentar, promover,
financiar, divulgar y apoyar el coopera-
tivismo, fortaleciendo el desarrollo so-
cioecondmico del pais. A la vez, al Insti-
tuto le corresponde llevar a cabo la mas
estricta vigilancia técnica sobre las aso-
ciaciones cooperativas, con el exclusivo
proposito de que éstas funcionen ajusta-
das a las disposiciones legales.

b) La supervision y vigilancia de las coope-
rativas de ahorro y crédito (CAC) corres-
ponde a la Superintendencia General de
Entidades Financieras a través de una
unidad administrativa especializada, en
la intervencion y fiscalizacion de entida-
des financieras. La Superintendencia es
un 6rgano de desconcentracion maxima
del Banco Central de Costa Rica; que
ejerce sus actividades de supervision y
fiscalizacion, sobre todas las entidades
autorizadas para realizar intermedia-
cion financiera.

7.

c] La respectiva federacion puede actuar
como ente de supervisidn y vigilancia
sobre las CAC afiliadas, sin perjuicio de
las atribuciones que le corresponden a
la superintendencia.

d) De otra parte, la ley confiere a la Super-
intendencia la potestad de eximir de la
fiscalizacion y de establecerles normas
especiales de fiscalizacion a las CAC en
funcion del tamano de sus activos, el
numero de asociados o cuando realicen
operaciones con un grupo cerrado de
asociados, o bien establecer normas es-
peciales de fiscalizacién de ellas.

Cuba
No hay una entidad publica nacional Unica
para la supervision de las cooperativas.

a)] Las cooperativas agropecuarias es-
tan bajo el control del Ministerio de
Agricultura.

bl Las cooperativas no agropecuarias, bajo
la supervision del érgano local y provin-
cial del domicilio de la cooperativa.

Ecuador (Jdcome Estrella, 2022).

La Superintendencia de Economia Popu-
lar y solidaria es una entidad especializada
que gestiona un conjunto de intervenciones
de supervision para verificar el estado de las
organizaciones del sector financiero y del
sector real. La estructura, procedimientos y
objetivos de la Superintendencia toman en
consideracion las diferencias y asimetrias
existentes entre las organizaciones del sec-
tor. La Superintendencia también realiza su-
pervisiones extra situ.

Guatemala

En 1978 se constituyo el Instituto Nacional de
Cooperativas, ente gubernamental de pro-
mocion y asistencia técnica cooperativa, asi
como la Inspeccion General de Cooperativas,
érgano encargado de ejercer supervision y
vigilancia permanente de las cooperativas y
demas organizaciones creadas bajo amparo
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de la Ley General de Cooperativas. Depende
de la Presidencia de la Republica, pero actta
con independencia funcional, administrativa
y economica.

Honduras

a) Las cooperativas se encuentran sujetas
a la supervision por parte del Consejo
Nacional Supervisor de Cooperativas,
que es una institucion descentralizada
del Estado, auténoma y con patrimonio
propio que tiene a su cargo la aplicacion
de la legislacion cooperativay a la vez es
la autoridad de control sobre los entes
cooperativos que se rigen por la Ley de
Cooperativas de Honduras (Fernandez
Guzman, 2020).

b) Dos superintendencias como 6rganos
técnicos especializados del Consejo
Nacional Supervisor de Cooperativas
en materia de supervision; la Superin-
tendencia de Cooperativas de Ahorro y
Crédito para supervisar a las CAC con
activos mayores a un milldn de ddlares
y la Superintendencia de Otros Subsec-
tores para supervisar a las CAC con ac-
tivos menores a este umbral y las coo-
perativas de otros subsectores (Arzbach,
2020).

México (Rojas Herrera, 2022).

En México resalta la inexistencia de un refe-
rente institucional exclusivo del cooperativis-
mo. En efecto, la atencion de las necesidades
de las cooperativas, tanto a nivel nacional
como en algunos estados y municipios de la
Republica se procesa, hoy en dia, por diferen-
tes dependencias publicas:

a) A la Comision Nacional Bancaria y de
Valores le corresponde la triple funcion
de autorizar a las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, emitir la nor-
matividad secundaria para la regulacion

12.

13.

14.

y supervisidon prudencial en materia fi-
nanciera, operativa e informatica, y su-
pervisar su actividad financiera.

b) La funcién de supervision la ejerce la
Comision en forma directa sobre el con-
junto del sistema cooperativo de aho-
rro y préstamo. Puede delegar la su-
pervision auxiliar al Fideicomiso Fondo
de Supervisién Auxiliar de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Proteccion a sus Ahorradores

c] La supervision de las cooperativas de
ahorro y préstamo podra ser realizada
de manera auxiliar por las federaciones
autorizadas, lo que implica un caracter
complementario a la realizadas por otra
entidad.

Nicaragua

El Instituto Nicaragiense de Fomento Coo-
perativo el érgano encargado del fomento y
desarrollo del movimiento cooperativo, me-
diante la promocidn, divulgacion, capacita-
cion y fortalecimiento al sector cooperativo.

Panama

Todas las cooperativas son supervisadas por
el Instituto Panameno Autonomo de Coope-
rativas, que es una institucion econdémica y
administrativa autonoma, con funciones de
promover el desarrollo cooperativo y fiscali-
zar las operaciones de las cooperativas, di-
rectamente o delegar la mismas a asociacio-
nes cooperativas.

Paraguay

El Instituto Nacional de Cooperativismo es
persona juridica de derecho publico, auto-
noma y autarquica, de duracion indefinida,
es la Autoridad de Aplicacion de la legis-
lacion cooperativa y Autoridad de Control
de los Entes Cooperativos. Es una entidad
técnica de regulacién y supervision, que
busca el desarrollo, estabilidad y correcto
funcionamiento del sector cooperativo.
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El Instituto puede instituir, mediante acto
fundado, vigilancias localizadas de las opera-
ciones y actividades de las cooperativas, por
si 0 a través de las centrales y federaciones
cooperativas, y en el caso de las centrales,

Peru
El control de las cooperativas de ahorro y
crédito (CAC) varia:

al Las CAC que operan con recursos del
publico estan bajo el control de la Su-
perintendencia de Banca y Seguros a
través de la Superintendencia Adjunta
de Cooperativas al interior de la SBS.

b) La supervision de las CAC no autoriza-
das a operar con el publico esta a car-
go de la Federacion Nacional de CAC o
de otras federaciones de segundo nivel
reconocidas por la Superintendencia, y a
las que se afilien voluntariamente.

c] La Superintendencia supervisa, controla
a las federaciones y regula las operacio-
nes de las CAC no autorizadas a operar
con recursos del publico.

Puerto Rico

La ley proporciona a la Corporacion Publica
para la Supervisién y Seguro de Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito una estructura legal,
viabilidad operativa y continuidad financiera,
sin que dependa de la asignacion de fondos
estatales para su subsistencia operativa y
con la garantia de la participacion del sector
cooperativo en su Junta de Gobierno. La res-
ponsabilidad de la Corporacion es de llevar a
cabo una supervision y control justo, equita-
tivo y efectivo de las cooperativas de crédito
y de sus operaciones, productos y servicios
(Coldn Morales, 2014).

Republica Dominicana
a) ElInstituto de Desarrollo y Crédito Coo-

perativo es el 6rgano rector del coope-
rativismo en Republica Dominicana, con

18.

19.

20.

caracter autonomo, con personalidad ju-
ridica propia, patrimonio independiente
y duracidn ilimitada, con capacidad para
contratar y adquirir derechos y contraer
obligaciones.

b) Las cooperativas financieras abiertas
(autorizadas a operar con el publico) son
supervisadas por el Banco Central.

El Salvador

al ELl Instituto Salvadorefio de Fomento
Cooperativo como corporacion de de-
recho publico, con autonomia en los
aspectos econdmicos y administrativo,
tiene por atribuciones iniciar, promover,
coordinar y supervisar la organizacion
y funcionamiento de las asociaciones
cooperativas, federaciones y confede-
racion de las mismas, y prestarles el
asesoramiento y asistencia técnica que
necesiten.

b) El Departamento de Asociaciones Agro-
pecuarias, dependencia del Ministerio
de Agriculturay Ganaderia, que ejerce la
promocion, organizacién, reconocimien-
to oficial y otorgamiento de la perso-
neria juridica de las Asociaciones Coo-
perativas de Produccion Agropecuaria,
Pesquera y demas similares que desa-
rrollen actividades técnicamente consi-
deradas como agropecuarias.

Uruguay

La Contraloria del Estado sobre las coopera-
tivas estad concentrada en la Autoridad Inter-
na de la Nacion, dependencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, si bien cada moda-
lidad cooperativa tiene variados 6rganos de
control estatal (Mora, 2012).

Venezuela

Hay dos Superintendencias con funciones
tanto de supervision como de fomento, aun-
que en la practica se concentran exclusiva-
mente en la supervision:
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al La Superintendencia Nacional de Coo-
perativas, es un érgano desconcentrado
adscrito al Ministerio de las Comunas y
de los movimientos sociales cuya mision
es la fiscalizacion, seguimiento, control,
formaciony promocidn de todas las aso-
ciaciones cooperativas.

b) La Superintendencia de Caja de Ahorro,
ente publico que es un servicio de carac-
ter técnico, sin personalidad juridica, pero
con autonomia funcional, administrati-
va, financiera y organizativa, integrado al
Ministerio con competencia en materia
de finanzas, que promueve e incentiva la
constitucion y funcionamiento de las cajas
de ahorro, fondos de ahorro y asociacio-
nes de ahorro similares, asi como su pro-
mocion, vigilancia, control, fiscalizacion,
inspeccion, supervision y regulacion.

CONCLUSIONES

La institucionalidad supervisora publica de la
economia social y solidaria en América Latina
no ha sido disenada adecuadamente, sino que
ha sido extrapolada de otros &mbitos, sobre todo
bancario para las financieras, y requiere de un
especial esfuerzo para ajustarla a las realidades
de la Regidn (decision propia, formacion de per-
sonal, reformas normativas y una adecuada
politica publica) que, sin embargo, tiene algunos
antecedentes exitosos en nuestra region.
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